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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocuparii fortei de muncd,
initiatd de doamna deputat independent Oana-Mioara Bizgan-Gayral impreuna
cu un grup de parlamentari PSD, USR, PMP, ALDE, Independenti
(Bp. 608/2017, L. 102/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii
fortei de muncd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou articol,
art. 332, in sensul majorarii anuale a indicatorului social de referintd (ISR) cu
100% din rata medie anuala a inflatiei, urmand ca in cazul unei valori negative
a acesteia, sa se pastreze ultima valoare a indicatorului social de referinta.



I1. Observatii

1. Guvernul, prin Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, se preocupi de
asigurarea unui cadru strategic in concordanta cu realitatile pietei muncii, care
sa stimuleze crearea de noi locuri de munca si sa faciliteze integrarea in munca
a persoanelor somere.

Astfel, mentiondm ca, in scopul respectarii Acordului tripartit (Guvern,
confederatii sindicale si patronale reprezentative), semnat la 25 iulie 2008, care
prevedea adoptarea de masuri imediate pentru realizarea interventiilor
legislative asupra actelor normative, cuprinzand dispozitii de eliminare a
legaturilor dintre nivelul salariului de baza minim brut pe tard si drepturile de
asigurdri si de asistentd sociald, s-a decis ca, la calcularea drepturilor acordate
din Bugetul Asigurdrilor pentru Somaj sa fie luat in considerare Indicatorul
Social de Referinta (ISR).

In acest sens, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenti
nr. 126 din 8 octombrie 2008 privind modificarea si completarea unor acte
normative in vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul drepturilor acordate
din bugetul asigurdrilor pentru somaj si nivelul salariului de baza minim brut
pe tara si al stabilirii mdsurilor de aplicare a unor regulamente comunitare, cu
scopul de a translata in cadrul legal principiile Acordului tripartit.

Aceastd masurd avea rolul de a stimula participarea activa pe piata muncii
si reducerea dependentei de prestatii sociale in randul persoanelor somere si a
celor inactive, dar apte de munca.

In consecinta, a fost convenita o valoare pentru a reflecta echivalentul
monetar al unui cos minim de consum. Astfel, conform art. 33! din Legea
nr. 76/2002, valoarea indicatorului social de referinta a fost stabilita la 500 lei,
urmand ca aceastd valoare sa poatd fi modificatd prin hotarare a Guvernului,
potrivit art. 127 alin. (2) din aceeasi lege, in functie de indicele de crestere a
preturilor de consum prognozat an/an anterior, insd impactul si efectele crizei
economice si financiare globale au intarziat punerea in aplicare a acestui
principiu de indexare a valorii ISR. Totodata, din anul 2011 Indicatorul Social
de Referinta constituie bazd de referinta si pentru calculul indemnizatiei de
somaj, precum si al beneficiilor de asistentd sociald suportate de la bugetul de
stat.

Pentru fiecare tip de prestatic de asistenta sociala este prevazut un
coeficient de multiplicare, numit indicele social de insertie. Acest coeficient de
multiplicare, prin marirea fractiunii din ISR, a fost crescut pentru mai multe
prestafii sociale, in functie de necesitate §i pentru a asigura stabilitate sociala si
protectia drepturilor persoanelor defavorizate.

2. In eventualitatea unei indexari anuale a valorii ISR cu 100% din rata
medie anualad a inflatiei, aceasta ar determina un impact suplimentar asupra
cheltuielilor bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor pentru soma;j.



Avand in vedere ca aplicarea masurilor propuse de inifiativa legislativa
conduce la majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar ca in Expunerea de
mdtive sa fie inscris impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
> precum si fundamentarea acestuia. Astfel, era necesar a se avea in vedere
prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, conform
carora ,, Nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare.”

De asemenea, invederam exigentele prevazute de art. 15 alin. (1) din
Legea responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu
modificdrile ulterioare, potrivit carora in cazul propunerilor de introducere a
unor masuri/politici/initiative legislative a cadror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte fisa financiard
prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata, precum si declaratia conform careia majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Totodata, subliniem necesitatea respectarii criteriului privind deficitul
bugetar prevazut in documentele asumate de Romania in relatia cu Uniunea
Europeand si evitarea riscului de abatere semnificativd de la obiectivul pe
termen mediu care ar conduce la intrarea sub incidenta Protocolului privind
procedura aplicabila deficitelor excesive.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



